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Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàþòüñÿ òëóìà÷í³ ôóíêö³¿, ðîç’ÿñíåííÿ òà â³äïîâ³äí³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â òëóìà÷åííÿ. Íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè ï³äçàêîííèõ àêò³â
òëóìà÷åííÿ òà äîêòðèíàëüíîãî ðîç’ÿñíåííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òëóìà÷åííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ, ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ ôóíêöèè òîëêîâàíèÿ è ðàçúÿñíåíèÿ, à òàêæå
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ òîëêîâàíèÿ. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ òîëêîâàíèÿ è äîêòðèíàëüíîãî ðàçúÿñíåíèÿ íîðì ôèíàíñîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîëêîâàíèå, ðàçúÿñíåíèå, ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Functions of an interpretation as well as the powers of the organs of the interpretation
are considered. The examples of the acts of the interpretation and doctrine clarification
of financial legislation are stated.

Keywords: interpretation, explanation, financial legislation.

Íåîáõ³äí³ñòü òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà çóìîâëåíà ÿê îá’ºêòèâíèìè, òàê ³
ñóá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè: îñîáëèâ³ñòþ ôîðì âèðàçó íîðì ïðàâà, ¿õ àáñòðàêòí³ñòþ,
ñèñòåìí³ñòþ, ñïåöèô³êîþ þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ òîùî. Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî òëó-
ìà÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ìàº çà ìåòó àäåêâàòíå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ¿õ
îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ. Öüîìó ï³äïîðÿäêîâàíå ³ òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ íîðì ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Îäíàê, íà ïðåâåëèêèé æàëü, â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ çàëèøàþòü
íåðîçðîáëåíèìè ó òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à òîìó ïîðîäæóþòü ïåâí³ äèñêóñ³¿
ñåðåä íàóêîâö³â.

Ïðîáëåìà òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà áóëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ
òåîðåòèê³â. Ñåðåä íèõ âàðòî â³äçíà÷èòè ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: Ñ.Ñ. Àëåêñººâà,
Þ.Â. Âàñüêîâñüêîãî, Þ.Ë. Âëàñîâî¿, Â. ªâãðàôîâî¿, Î.Â. Çàé÷óêà, Ì.Ñ. Êåëüìàíà,
Ë.À. Ëóöü, À.Ã. Ìàíóêÿíà, Î.Ã. Ìóðàøèíà, Ï.ª. Íåäáàéëà, Í.Ì. Îí³ùåíêî,
Î.Â. Ïåòðèøèíà, À.Ñ. Ï³ãîëê³íà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Î.Ô. Ñêàêóí, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷à,
Þ.Ì. Òîäèêè, Â. Øàïîâàëà, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à òà ³í. Îäíàê äîðîáîê öèõ â÷åíèõ
ìàº çàãàëüíîòåîðåòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ òà íå â³äîáðàæàº ñïåöèô³êè òëóìà÷åííÿ
íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Òîìó ñïðîáóºìî íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â
âèçíà÷èòè îêðåì³ ïðîáëåìè òëóìà÷åííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
òà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî çà þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì ðåçóëüòàò³â òëóìà÷åííÿ
ó òåîð³¿ ïðàâà âèä³ëÿþòü îô³ö³éíå òà íåîô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ.

Íåîô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ íåóïîâíî-
âàæåíèìè ñóá’ºêòàìè, éîãî ðåçóëüòàòè º íåîáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ³íøèõ. Ð³çíîâèäàìè
òàêîãî òëóìà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, º ïðîôåñ³éíå òà áóäåííå. Ó òåîð³¿ ïðàâà ïðî-
ïîíóþòüñÿ ð³çí³ âèäè íåîô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ. Òàê, Î.Ô. Ñêàêóí äî íèõ â³äíîñèòü:
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êîìïåòåíòíî-þðèäè÷íå, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ôàõ³âöÿìè ó ãàëóç³ ïðàâà (ÿêå ó ñâîþ
÷åðãó ïîä³ëÿºòüñÿ íà äîêòðèíàëüíå (íàóêîâå) òà ïðîôåñ³éíå (ïðàêòè÷íå));
êîìïåòåíòíî-íåþðèäè÷íå, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ôàõ³âöÿìè íåþðèäè÷íèõ ãàëóçåé íàóêè;
ïîâñÿêäåííå, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ áóäü-ÿêèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà îñíîâ³ æèòòºâîãî
äîñâ³äó, ôàêò³â ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ, â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ ¿õ ïðàâîñâ³äîìîñò³,
þðèäè÷íî¿ îñâ³÷åíîñò³ [1, ñ. 445–446]. Ó ï³äðó÷íèêó çà ðåäàêö³ºþ Î.Â. Çàé÷óêà òà
Í.Ì. Îí³ùåíêî âèä³ëÿºòüñÿ ëèøå äâà âèäè íåîô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ – áóäåííå
òà ïðîôåñ³éíå (êîìïåòåíòíå) [2, ñ. 341]. Îäíàê á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â âèîêðåìëþþòü
òðè âèäè íåîô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ: äîêòðèíàëüíå (íàóêîâå), êîìïåòåíòíå
(ïðîôåñ³éíå) òà áóäåííå (ïîâñÿêäåííå, ïîáóòîâå) [3, ñ. 311; 4, ñ. 196; 5, ñ. 314; 6,
ñ. 218; 7, ñ. 218]. Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç òî÷êîþ çîðó Î.Ô. Ñêàêóí, ÿêà âèä³ëÿº
êîìïåòåíòíî-íåþðèäè÷íå íåîô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ. Ââàæàºìî, ùî ó öüîìó âèïàäêó
ïîòð³áíî âåñòè ìîâó ïðî áóäåííå òëóìà÷åííÿ. Îñê³ëüêè ôàõ³âö³ íåþðèäè÷íèõ
ãàëóçåé íàóêè íåêîìïåòåíòí³ çä³éñíþâàòè ³íòåðïðåòàö³þ ïðàâîâèõ íîðì. Ùî
ñòîñóºòüñÿ ñàìîñò³éíîãî âèîêðåìëåííÿ íàóêîâîãî òëóìà÷åííÿ, òî çàçíà÷èìî òàêå.
Íà íàøó äóìêó, öå ï³äâèä ïðîôåñ³éíîãî (êîìïåòåíòíîãî) òëóìà÷åííÿ íîðì
ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Òàêèì âèäîì íåîô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ó òåîð³¿ ïðàâà íàçèâàþòü
ðîç’ÿñíåííÿ, ÿêå íàäàþòü àäâîêàòè, þðèñêîíñóëüòè, þðèñòè-ïðàêòèêè, òîáòî ò³
ñóá’ºêòè, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íó îñâ³òó [8, ñ. 186]. Þ.Ë. Âëàñîâ ââàæàº, ùî ïðîôå-
ñ³éíèì òëóìà÷åííÿì ïîòð³áíî ðîçóì³òè íåîô³ö³éíå ðîç’ÿñíåííÿ ä³éñíîãî çì³ñòó
íîðì ïðàâà, ÿêå íàäàþòü ïðîôåñ³éí³ ñóá’ºêòè äåðæàâè ³ ïðàâà [9, ñ. 106]. Äî öèõ
ñóá’ºêò³â íàëåæàòü ³ íàóêîâö³, ÿê³ çä³éñíþþòü ³íòåðïðåòàö³þ ïðàâîâèõ íîðì
â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà (ó íàøîìó âèïàäêó – ô³íàíñîâîãî). Ïðè öüîìó íàóêîâå
òëóìà÷åííÿ – öå íàéá³ëüø àâòîðèòåòíèé âèä íåîô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ. Ó á³ëüøîñò³
íàóêîâèõ äæåðåëàõ âîíî àñîö³þºòüñÿ ç äîêòðèíàëüíèì. Íå ìîæåìî ïîâí³ñòþ ïî-
ãîäèòèñÿ ç öèì. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ “íàóêà” òà “äîêòðèíà”, ÿê ïðàâèëî,
îòîòîæíþþòüñÿ. Îäíàê âîíè – íåîäíàêîâ³ çà çì³ñòîì òà ìàþòü â³äì³íí³ îçíàêè.
Òàê, “ñòóï³íü âèçíàííÿ íàóêîâèõ çäîáóòê³â òà ïðàâîâî¿ äîêòðèíè º ð³çíèì.
Àâòîðèòåò äîêòðèíè íàáàãàòî âèùèé. Äîêòðèíà – öå àâòîðèòåòíå íàóêîâå
äîñë³äæåííÿ”. Ùå îäí³ºþ â³äì³ííîþ ðèñîþ º òå, ùî äîêòðèíà ìàº ðåãóëÿòèâíèé
âïëèâ, ÷îãî ïîçáàâëåí³ íàóêîâ³ òâîðè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â íàâ÷àëüíèõ òà
äîñë³äíèöüêèõ ö³ëÿõ. Íàóêà òà äîêòðèíà â³äð³çíÿþòüñÿ òèì, ùî ïåðøà ïðåäñòàâëåíà
ïåâíèìè îñîáèñòîñòÿìè, íàóêîâöÿìè, à äðóãà – øêîëàìè, ³äåÿìè. Äîêòðèíà ìàº
áóòè àâòîðèòåòíîþ, íàãàëüíîþ, âïëèâîâîþ, ìàòè ðåãóëÿòèâíèé ïîòåíö³àë òà
ïåðåêîíëèâ³ñòü [10, ñ. 94, 112, 113]. Âðàõîâóþ÷è òàêèé ï³äõ³ä íà ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïîíÿòü “íàóêà” òà “äîêòðèíà”, çàçíà÷èìî, ùî ó êîíòåêñò³ òëóìà÷åííÿ íîðì ô³-
íàíñîâîãî ïðàâà äîö³ëüíî âåñòè ìîâó íå ïðî äîêòðèíàëüíå, à ïðî íàóêîâå òëóìà-
÷åííÿ, ÿêå àñîö³þºòüñÿ ç ³íòåðïðåòàö³ºþ íîðì ïðàâà êîíêðåòíèì íàóêîâöåì
(íàóêîâöÿìè), ùî íå ìàº îáîâ’ÿçêîâîãî çíà÷åííÿ. Ðåçóëüòàòè íàóêîâîãî òëóìà÷åííÿ
â³äîáðàæàþòüñÿ ó âèãëÿä³ ìîíîãðàô³é, íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàð³â,
íàóêîâèõ ñòàòåé, åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â, òåç âèñòóï³â íà êîíôåðåíö³ÿõ, êðóãëèõ
ñòîëàõ, ñèìïîç³óìàõ òîùî.

Îêð³ì íàóêîâîãî ïðîôåñ³éíå íåîô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ìîæå áóòè ïðàêòè÷íèì,
ÿêå çä³éñíþºòüñÿ þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè, òîáòî îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íó
îñâ³òó òà çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íåîô³ö³éíîãî þðèäè÷íîãî òëóìà÷åííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè, òî éîãî ³ìåíóþòü ó òåîð³¿
ïðàâà áóäåííèì (ïîâñÿêäåííèì, ïîáóòîâèì). Âèçíà÷èìîñÿ ç íàéá³ëüø àäåêâàòíèì
òåðì³íîì, ÿêèé ïîçíà÷àº â³äïîâ³äíå ïîíÿòòÿ. Â óêðà¿íñüê³é ìîâ³ ö³ ñëîâà ìàþòü
òàê³ çíà÷åííÿ. Ñëîâî “áóäåííèé” îçíà÷àº “íåñâÿòêîâèé, ðîáî÷èé; ïîâñÿêäåííèé,
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çâè÷àéíèé” [11, ñ. 100]; “ïîâñÿêäåííèé” – “ÿêèé º, áóâàº, ìàº ì³ñöå, â³äáóâàºòüñÿ
³ ò. ³í. êîæíîãî äíÿ, ùîäåííèé; çâè÷àéíèé, çâè÷íèé, áóäåííèé, ïîñò³éíèé” [11,
ñ. 1001], à “ïîáóòîâèé” – “ïîâ’ÿçàíèé ç ïîáóòîì, ÿêèé òðàïëÿºòüñÿ â ïîáóò³, â
ïîâñÿêäåííîìó æèòò³” [11, ñ. 992]. Ïðè öüîìó ñëîâî “ïîáóòîâèé” â óêðà¿íñüê³é
ìîâ³ âæèâàºòüñÿ ó ïåðåíîñíîìó çíà÷åíí³ ÿê áóäåííèé, çâè÷àéíèé. Â³äðàçó æ “â³ä-
êèíåìî” ç óæèòêó îñòàíí³é òåðì³í, îñê³ëüêè â ïðÿìîìó çíà÷åíí³ â³í ïåðåäáà÷àº
âñå, ùî äîòè÷íå äî ïîáóòó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñëîâà “ïîâñÿêäåííèé”, òî âîíî ïåâíèì
÷èíîì ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüîãî âèäó íåîô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ.
Îäíàê äëÿ òî÷íîñò³ íàéìåíóâàííÿ öåé òåðì³í âæèâàòè íå áóäåìî, îñê³ëüêè äëÿ
êîíêðåòíî¿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ³íòåðïðåòàö³þ, òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå íîñèòè
íåïîñò³éíèé õàðàêòåð. Äëÿ ³ìåíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó íåîô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîâí³ñòþ ïðèäàòíèì º ïåðøèé ç ïåðåðàõîâàíèõ âèùå òåðì³í³â – áóäåííå
òëóìà÷åííÿ. Ïðè öüîìó äëÿ ïðîòèñòàâëåííÿ ïðîôåñ³éíîìó òëóìà÷åííþ â³äïîâ³äíèé
âèä ìîæíà íàçèâàòè íåïðîôåñ³éíèì (áóäåííèì).

Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, öå ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ ñóá’ºêò³â,
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ âñòàíîâëåíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè ùîäî ç’ÿñóâàííÿ òà
ðîç’ÿñíåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ðåçóëüòàòè ÿêîãî ìàþòü îáîâ’ÿçêîâå çíà÷åííÿ äëÿ
âñ³õ ñóá’ºêò³â – àäðåñàò³â ö³º¿ íîðìè, ÿê³ âèêëàäàþòüñÿ â ³íòåðïðåòèàö³éíî-
ïðàâîâîìó (ïðàâîòëóìà÷íîìó) àêò³. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ìîæå áóòè íîðìàòèâíèì
òà êàçóàëüíèì. Íîðìàòèâíå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà àâòåíòè÷íå (àâòîðñüêå),
ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ñàìèì ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåííÿ, òîáòî îðãàíîì, ÿêèé ïðèéíÿâ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, òà ëåãàëüíå (äåëåãîâàíå), ÿêå äàºòüñÿ ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòîì. Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
íîðìè ïðàâà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîñò³éíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî
ñóá’ºêòà àáî ðàçîâîãî äîðó÷åííÿ.

Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè,
íàñàìïåðåä, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ó ð³øåííÿõ öüîãî Ñóäó äàºòüñÿ, çîêðåìà,
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ùîì³ñÿ÷íå äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ” [12], âèçíà÷åííÿ
êîëà ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàëåæèòü ïðàâî ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòè
çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè [13] òîùî.
Òàêå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íàëåæèòü
äî îô³ö³éíîãî íîðìàòèâíîãî äåëåãîâàíîãî.

Îêð³ì öüîãî, ïðàâîì çä³éñíþâàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî
ïðàâà íàä³ëåí³ â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè. Çîêðåìà, çã³äíî ç ï. 19-1.1.28 ñò. 19
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÏÊ Óêðà¿íè)  êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè íàäàþòü
êîíñóëüòàö³¿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó òà çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó ç ïèòàíü
ñïëàòè ºäèíîãî âíåñêó [14]. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â,
òîáòî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â òà çáîð³â Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íäîõîä³â) [15] òà éîãî
òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè [16]. Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè) äåòàë³çóº
öå ïîëîæåííÿ ³ çàçíà÷àº, ùî êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
îêðåìèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íàäàþòüñÿ
ìèòíèöÿìè çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ (çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî
òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí) àáî öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ³ ìèòíó ïîë³òèêó
(÷. 2 ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè) [17].

Ó ï. 14.1.172 ñò. 14 ÏÊ Óêðà¿íè âì³ùåíà äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâà
êîíñóëüòàö³ÿ”. Öå äîïîìîãà êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó êîíêðåòíîìó ïëàòíèêó ïîäàòê³â
ñòîñîâíî ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíî¿ íîðìè çàêîíó àáî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ç ïèòàíü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ÷è çáîð³â, êîíòðîëü çà ñïðàâ-
ëÿííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà òàêèé êîíòðîëþþ÷èé îðãàí [14].



213

НАУКА І ПРАВООХОРОНА, 2013, № 3(21)

Â³äïîâ³äíå òëóìà÷åííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî ïðàâà çàçíà÷åí³ âèùå
îðãàíè ìàþòü ïðàâî äàâàòè çà çâåðíåííÿì ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (÷. 52.1 ñò. 52 ÏÊ
Óêðà¿íè) [14] ÷è ï³äïðèºìñòâ òà ãðîìàäÿí, ùî ïåðåì³ùóþòü òîâàðè, òðàíñïîðòí³
çàñîáè êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè àáî ïðîâàäÿòü
ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëü çà ÿêîþ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó ïîêëàäåíî íà îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â (çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á) (÷. 1 ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè) [17].

Òàê³ êîíñóëüòàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ áåçîïëàòíî, ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî
âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà àáî îêðåìèõ íîðì
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà íàäàþòüñÿ ïðîòÿãîì
(ó ñòðîê, ùî íå ïåðåâèùóº) 30 êàëåíäàðíèõ äí³â, ùî íàñòàþòü çà äíåì îòðèìàííÿ
â³äïîâ³äíîãî çâåðíåííÿ (÷. 52.1 ñò. 52 ÏÊ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè [14,
17]. ÏÊ Óêðà¿íè òà ÌÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü, ùî êîíñóëüòàö³¿ íàäàþòüñÿ â
óñí³é, ïèñüìîâ³é àáî åëåêòðîíí³é ôîðìàõ. Ó ÷. 52.3 ñò. 52 ÏÊ Óêðà¿íè âêàçàíî,
ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â îáèðàº ôîðìó êîíñóëüòàö³¿, à ó ÷. 2 ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè çà-
çíà÷åíî, ùî êîíñóëüòàö³¿ â åëåêòðîíí³é ôîðì³ íàäàþòüñÿ çà áàæàííÿì çà³íòå-
ðåñîâàíî¿ îñîáè. Ïèñüìîâ³ êîíñóëüòàö³¿, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ÷. 2 ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè,
íàäàþòüñÿ ó âèãëÿä³ ð³øåíü îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Òàêå ïîëîæåííÿ íå â³äîáðàæåíî
ó ÏÊ Óêðà¿íè. Ââàæàºìî öå íåäîë³êîì ³ ïðîïîíóºìî àíàëîã³÷íî ïåðåäáà÷èòè, ùî
ïèñüìîâ³ ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿ íàäàþòüñÿ ó âèãëÿä³ ïèñüìîâèõ ð³øåíü. Â îáîõ
Êîäåêñàõ âèçíà÷åíî êàçóàëüíèé õàðàêòåð òàêèõ êîíñóëüòàö³é, àäæå âîíè ìàþòü
³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî îñîáîþ, ÿê³é
íàäàíî òàêó êîíñóëüòàö³þ (÷. 52.2 ñò. 52 ÏÊ Óêðà¿íè, ÷. 3 ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè) [14,
17].

ÌÊ Óêðà¿íè òà ÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº òàêå ïîâíîâàæåííÿ Ì³íäîõîä³â, ÿê
ïðîâåäåííÿ ïåð³îäè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é (êîíñóëüòàö³é ç
ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè), ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
(îñ³á) àáî çíà÷íî¿ ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (ìèòíèõ ïëàòåæ³â) (÷. 52.6 ñò. 52
ÏÊ Óêðà¿íè, ÷. 4 ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè) [14, 17]. Çã³äíî ç ï. 14.1.173 ñò. 14 ÏÊ
Óêðà¿íè óçàãàëüíþþ÷à ïèñüìîâà ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ – îïðèëþäíåííÿ ïîçèö³¿
êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ùî ñêëàëàñÿ çà ðåçóëüòàòàìè óçàãàëüíåííÿ ïîäàòêîâèõ
êîíñóëüòàö³é, íàäàíèõ ïëàòíèêàì ïîäàòê³â [17]. Ö³ óçàãàëüíåííÿ çàòâåðäæóþòüñÿ
íàêàçîì â³äïîâ³äíîãî â³äîìñòâà òà ï³äëÿãàþòü îïðèëþäíåííþ, ó òîìó ÷èñë³ çà
äîïîìîãîþ ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â (÷. 52.6 ñò. 52 ÏÊ Óêðà¿íè). Ó ÷. 4 ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè
íå ïåðåäáà÷åíî, ùî îïðèëþäíåííÿ óçàãàëüíþþ÷èõ êîíñóëüòàö³é çä³éñíþºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ ²íòåðíåò-ðåñóðñ³â. Ââàæàºìî öå òàêîæ íåäîë³êîì ÌÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
ïðîöåäóðà îïóáë³êóâàííÿ óçàãàëüíþþ÷èõ êîíñóëüòàö³é ìàº îäíàêîâî
ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ó öèõ äâîõ Êîäåêñàõ.

Ïðèêëàäîì óçàãàëüíþþ÷èõ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é ìîæóòü áóòè ò³, ùî
çàòâåðäæåí³ íàêàçàìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ðîêó
¹ 574-577. Ó íèõ çä³éñíþºòüñÿ òëóìà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “áàëàíñîâà âàðò³ñòü
³íîçåìíî¿ âàëþòè”, “âàðò³ñòü ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà äàòó çä³éñíåííÿ îïåðàö³¿”, à
òàêîæ ³íòåðïðåòóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êóðñîâèõ ð³çíèöü â³ä ïåðåðàõóíêó îïåðàö³é ó
³íîçåìí³é âàëþò³, çàáîðãîâàíîñò³ òà ³íîçåìíî¿ âàëþòè; âðàõóâàííÿ â³ä’ºìíîãî
çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê; ïîðÿäîê ñïèñàííÿ
êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà íåîïëà÷åí³ òîâàðè; âèçíà÷åííÿ âèòðàò çà
ä³ÿëüí³ñòþ, íå ïåðåäáà÷åíî¿ ñòàòóòîì [18, 19, 20, 21].

Òàêîæ çâåðíåìî óâàãó íà âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ òåðì³í³â äëÿ íàéìåíóâàííÿ
òàêèõ êîíñóëüòàö³é: “óçàãàëüíþþ÷à” (ñòàòò³ 52, 53 ÏÊ Óêðà¿íè) òà “óçàãàëüíåíà”
(ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè). Ââàæàºìî, ùî á³ëüø ïðàâèëüíèì º ïåðøèé ïðèêìåòíèê.
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Îñê³ëüêè “óçàãàëüíåíèé” – öå “ÿêèé ìàº ñï³ëüí³ ðèñè, âëàñòèâ³ áàãàòüîì ïðåäìåòàì,
ÿâèùàì” [22]. Íà íàøó äóìêó, ïðèêìåòíèê “óçàãàëüíåíèé” ïîçíà÷àº ðåçóëüòàò,
òå, ùî áóëî çä³éñíåíî ó ìèíóëîìó ï³ä ÷àñ íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é òà âæå ìàº ÿêóñü
ôîðìó – óñíó, ïèñüìîâó àáî åëåêòðîííó òà íå îõîïëþº ñàì ïðîöåñ ¿õ íàäàííÿ,
ÿêèé îïèñóºòüñÿ ó ñòàòòÿõ 52, 53 ÏÊ Óêðà¿íè òà ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè. Òîìó á³ëüø
âäàëèì ââàæàºìî ñëîâîñïîëó÷åííÿ “óçàãàëüíþþ÷à êîíñóëüòàö³ÿ”, ÿêèé äîö³ëüíî
âæèâàòè ³ â ÏÊ Óêðà¿íè.

Õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî ÌÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ “óçàãàëü-
íåíà êîíñóëüòàö³ÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè”. Ââàæàºìî öå íåäîë³êîì
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè òà ïðîïîíóºìî çàêð³ïèòè ¿¿ ó ñò. 4 ÌÊ Óêðà¿íè.

Òàêîæ ³ ÌÊ Óêðà¿íè, ³ ÏÊ Óêðà¿íè âêàçóþòü, ùî íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáó, ÿêà ä³ÿëà â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ (äî
êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè), íàäàíî¿ ¿é ó ïèñüìîâ³é àáî åëåêòðîíí³é
ôîðì³, à òàêîæ óçàãàëüíþþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ (óçàãàëüíåíî¿ äåêëàðàö³¿),
çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî ó ïîäàëüøîìó òàê³ êîíñóëüòàö³¿ áóëè çì³íåí³ àáî
ñêàñîâàí³.

Ó îáîõ Êîäåêñàõ çàô³êñîâàíà ìîæëèâ³ñòü îñîáè îñêàðæèòè íàäàí³ êîíñóëüòàö³¿
ÿê ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿. Ïðè öüîìó ïëàòíèê ïîäàòê³â ìîæå îñêàðæèòè
¿¿ ëèøå äî ñóäó, à îñîáà, ÿê³é áóëà íàäàíà êîíñóëüòàö³ÿ ç ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñïðàâè – äî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ àáî äî ñóäó. Îñêàðæåíà ìîæå áóòè ëèøå êîíñóëü-
òàö³ÿ, íàäàíà ó ïèñüìîâ³é àáî åëåêòðîíí³é ôîðìàõ. Ï³äñòàâà äëÿ îñêàðæåííÿ òà-
êèõ ïóáë³êàö³¿ âèïèñàíà ó ÌÊ Óêðà¿íè òà ÏÊ Óêðà¿íè ïî-ð³çíîìó: ñóïåðå÷í³ñòü
íîðìàì àáî çì³ñòó â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó (÷. 53.3 ñò. 53 ÏÊ Óêðà¿íè) òà
ñóïåðå÷í³ñòü íîðìàì â³äïîâ³äíîãî àêòà çàêîíîäàâñòâà (÷. 6 ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè).
Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü ââàæàº, ùî òàêà ï³äñòàâà ìàº âèêëþ÷íî ñóá’ºêòèâíèé
õàðàêòåð, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíà ñóïåðå÷í³ñòü ìàº ³ñíóâàòè íà äóìêó îñîáè, ÿêà
îòðèìàëà êîíñóëüòàö³þ. Íàñë³äêè âèçíàííÿ ¿¿ íåä³éñíîþ ñóäîì îäíàêîâ³: íàäàííÿ
íîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â ñóäó. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó, ùî ó ÌÊ
Óêðà¿íè íå ïðîïèñàí³ íàñë³äêè âèçíàííÿ íåä³éñíîþ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ïðàê-
òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ. Íå ïåðåäáà÷åí³ âîíè é ó ãëàâ³ 4 ÌÊ Óê-
ðà¿íè, â ÿêîìó çàêð³ïëåíèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íèõ. Ââàæàºìî öå íåäîë³êîì öüîãî Êîäåêñó. Î÷åâèäíî, ùî íàñë³äêè âèçíàííÿ
ö³º¿ êîíñóëüòàö³¿ íåä³éñíîþ ñóäîì ³ îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ ìàþòü áóòè îäíàêîâèìè.

Óçàãàëüíþþ÷³ ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿, à òàêîæ óçàãàëüíåí³ êîíñóëüòàö³¿ ç
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè º ÿñêðàâèì âèÿâîì îô³ö³éíîãî íîðìàòèâíîãî
äåëåãîâàíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü ó ÏÊ Óêðà¿íè òà ÌÊ Óêðà¿íè ïî-
ð³çíîìó ðîçì³ùóº íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é. Ó ïåðøîìó
ç íèõ âîíè òåêñòóàëüíî ðîçòàøîâàí³ ó äâîõ ñòàòòÿõ – ñò. 52 “Ïîäàòêîâà êîíñóëü-
òàö³ÿ” òà ñò. 53 – “Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é”, à ó äðóãîìó –
â îäí³é ñòàòò³ – ñò. 21 “Êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè”. Ââà-
æàºìî, ùî ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè á³ëüø âäàëèì º äðóãèé âàð³àíò.
Àäæå íåìàº í³ÿêîãî ñìèñëó äðîáèòè â³äïîâ³äí³ ñòàòò³. Ïèòàííÿ íàñë³äê³â çàñòî-
ñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é ñòîñóþòüñÿ ñàìîãî êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ñòàòò³ 52 òà 53 ÏÊ Óêðà¿íè äî-
ö³ëüíî îá’ºäíàòè òà çàëèøèòè íàçâó ñò. 52 öüîãî Êîäåêñó “Ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ”.
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Ïåâíîãî êîðèãóâàííÿ ïîòðåáóº íàçâà ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñëîâî “êîíñóëü-
òóâàííÿ”, ÿêå âæèâàºòüñÿ ó í³é, ïîçíà÷àº ïðîöåñ, ÿêèé ùå òðèâàº. Íà â³äì³íó â³ä
íüîãî ñëîâî “êîíñóëüòàö³ÿ” îçíà÷àº ïîðàäó ôàõ³âöÿ ç ÿêîãî-íåáóäü ïèòàííÿ. ßêùî
ïðîàíàë³çóâàòè íîðìè, âì³ùåí³ ó ñòàòòÿõ 52, 53 ÏÊ Óêðà¿íè òà ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè,
òî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó íèõ éäåòüñÿ ïðî ïðîöåäóðó íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè (ì³æ ³íøèì, íà öå âêàçóºòüñÿ ó òåêñò³ ñàìèõ ñòàòåé). À
òîìó íàçâó ñò. 21 ÌÊ Óêðà¿íè ïðîïîíóºìî âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: “Êîíñóëüòàö³¿
ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè”.

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç îêðåìèõ ïèòàíü òëóìà÷åííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî
ïðàâà Óêðà¿íè (íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè) äîçâîëè çðîáèòè ê³ëüêà âèñíîâê³â. Ïî-ïåðøå, ï³äòðèìàíà
òî÷êà çîðó, ùî òëóìà÷åííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà çà þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì ðå-
çóëüòàò³â ìîæå áóòè îô³ö³éíèì òà íåîô³ö³éíèì. Ïî-äðóãå, ð³çíîâèäàìè íåîô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ çàïðîïîíîâàíî âèçíàâàòè ïðîôåñ³éíå òà íåïðîôåñ³éíå (áóäåííå).
Íàóêîâå òëóìà÷åííÿ íåäîö³ëüíî âèîêðåìëþâàòè ó ñàìîñò³éíèé âèä, à ïîòð³áíî
â³äíîñèòè äî ïðîôåñ³éíîãî. Îêð³ì íàóêîâîãî ïðîôåñ³éíå íåîô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
ìîæå áóòè ïðàêòè÷íèì, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè. Ïî-÷åòâåðòå,
çàçíà÷åíî, ùî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà óïîâíîâàæåíèé çä³é-
ñíþâàòè, íàñàìïåðåä, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ïî-ï’ÿòå, âèçíà÷åí³ ò³ ô³íàí-
ñîâ³ îðãàíè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ òëóìà÷èòè íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
òà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Íèìè º îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â, òîáòî Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â òà çáîð³â Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè. Ðåçóëüòàòè òàêîãî òëóìà÷åííÿ îá’ºêòèâóþòüñÿ ó âèãëÿä³ ³íäèâ³äóàëüíèõ
òà óçàãàëüíþþ÷èõ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é (ç ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
îêðåìèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè). Ïî-
øîñòå, çàïðîïîíîâàí³ ïåâí³ çì³íè äî ÏÊ Óêðà¿íè òà ÌÊ Óêðà¿íè.
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